PREDLOG

ZAKON

O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O
PRIVREMENOM UREDIVANJU OSNOVICA ZA
OBRACUN | ISPLATU PLATA, ODNOSNO ZARADA
| DRUGIH STALNIH PRIMANJA KOD KORISNIKA
JAVNIH SREDSTAVA

Clan 1.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
priviemenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata odnosno zarada i drugih
stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/14 i
95/18)

— u daljem tekstu: Zakon.
Clan 2.

Osnovica, odnosno vrednost radnog ¢asa, vrednost boda i vrednost osnovne
zarade (u daljem tekstu: osnovica), za obracun i isplatu plata, odnosno zarada kod
korisnika javnih sredstava iz ¢lana 2. stav 1. ta¢. 1)-3) Zakona primenjivaée se u
visini koja je utvrdena u skladu sa zakonom u trenutku stupanja na snagu ovog
zakona.

Osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zarada kod korisnika javnih
sredstava iz Clana 2. stav 1. ta. 4)-6) Zakona primenjivaée se u visini koja je bila
utvrdena do dana stupanja ha snagu Zakona.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2020. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06), kojim je propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje, pored ostalog, sistem u oblasti socijalnog
osiguranja, kao i u ¢lanu 123. tacka 4. kojim je propisano da Vlada Republike Srbije
predlaze Narodnoj skupstini zakone i druge opste akte i daje o njima misljenje kad ih
donosi drugi predlagac.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Nakon uspeSno sprovedene fiskalne konsolidacije, stabilizacije javnih
finansija i preokreta viSegodidnje rastu¢eg trenda javnog duga, Vlada ostaje
fokusirana na dalje pobolj$anje privrednog ambijenta i obezbedivanje visokih stopa
priviednog rasta, sa krajnjim ciljiem smanjenja nezaposlenosti i podizanja zivotnog
standarda stanovnistva.

Dostignute dinami¢ne stope privrednog rasta i uravnoteZene javne finansije,
uz uspostavljenu silaznu trajektoriju javnog duga i nisku i stabilnu inflaciju, &ine
zdrave fundamente za dalja unapredenja svih makroekonomskih tokova, koja ¢e kao
krajnji rezultat imati smanjenje nezaposlenosti i podizanje Zivotnog standarda
stanovnistva.

Privredna aktivhost tokom 2019. godine belezi snazan rast, noSen
intenziviranom investicionom aktivnoS¢u i veéom lichom potrosnjom domadinstava,
Sto korespondira sa zna€ajnim rastom gradevinarstva i usluznog sektora posmatrano
sa proizvodne strane BDP, koji su praéeni postojanim povecanjem obima industrijske
proizvodnje i daleko boljom poljoprivrednom godinom od proSlogodisnje.

Povecéanje penzija i plata u javhom sektoru sprovedeno je uz strogi princip
fiskalne odrzivosti i dozirano sa ciliem stimulativhog dejstva na domaci proizvodni i
usluzni sektor. Ove intencije podrzane su pove¢anjem minimalne cene rada, ¢ime se
obezbeduje smanjenje socijalnog jaza i pravednija distribucija rasta, i to bez
dodatnog opterecenja privrede, $to je postignuto poveéanjem neoporezivog dela
zarade.

Istovremeno napustaju se, u periodu fiskalne konsolidacije, vazeée krizne
mere. Krajem 2018. godine u potpunosti je ukinut Zakon o privremenom umanjenju
penzija, te izmenjen Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju kojim je
omogucéeno da penzioneri sa nizim primanjima ostvaruju uvecanje uz penziju do 5%
u odnosu na penziju isplacenu u septembru 2018. godine.

Dalja intencija kreatora ekonomske politike usmerena je na potpuno
napustanje mera fiskalne konsolidacije, koje se odnose na umanjenje plata, odnosno
zarada kroz prestanak vazenja Zakona o priviemenom uredivanju osnovica za
obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih
sredstava.



IIl. OBJASNJEN]E POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. ovog zakona propisano je da danom stupanja na shagu ovog
zakona prestaje da vazi Zakon o priviemenom uredivanju osnhovica za obracun i
isplatu plata odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/14 i 95/18).

Clanom 2. blize se ureduje primena visine osnovice za obradun i isplatu plata,
odnosno zarada kod korisnika javnih sredstava nakon stupanja na snagu ovog
zakona.

Clanom 3. ovog zakona utvrdeno je njegovo stupanje na snagul.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije, odnosno sprovodenje ovog zakona neée uticati na
uvecCanje rashoda u budzetu Republike Srbije, s obzirom da donos$enjem ovog
zakona prestaje obaveza korisnika javnih sredstava da u budZet Republike Srbije
uplacuju razliku po osnovu umanjenja osnovice u skladu za Zakonom.



OBRAZAC 1ZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
Ovlaséeni predlagaé: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o priviemenom uredivanju
osnovica za obracéun i isplatu plata odnosno zarada i drugih stalnih primanja
kod korisnika javnih sredstava

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Ne postoje relevantne odredbe Sporazumai Prelaznog sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.



Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Nije preveden

8. UcCesSce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
/



